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บทที่ ๑ 
บทน า 

๑.๑ เหตุผลและความจ าเป็นของโครงการ 
โลกดิจิทัลและข่าวสารข้อมูลในปัจจุบัน มนุษย์ต้องเผชิญปัญหากับกิจกรรมนันทนาการ

รูปแบบใหม่ๆ ทางสื่อสังคมออนไลน์ (Social Media) การเผยแพร่ข้อมูลและรูปภาพออนไลน์ 
การเล่นเกม การเล่น อินเทอร์เน็ต และการเล่นโซเชียล ซึ่งมีทั้งเป็นประโยชน์และเป็นโทษต่อสังคม 
กิจกรรมเหล่านี้เป็นสิ่งที่มนุษย์ ต่างคิดค้นสร้างสรรค์ เพื่อสนองตอบความต้องการของมนุษย์ 
คือ ความสุข ความพอใจ ซึ่งบางครั้งไม่สามารถ  ควบคุมให้อยู่ในกรอบหรือขอบเขตที่เหมาะสม 
เพื่อป้องกันไม่ ให้กระทบต่อความสุขสนุก สุขสบาย สุขสงบ  ต่อความเรียบร้อยของสังคม  
จึงมีความจ าเป็นอย่างยิ่งที่รัฐต้องให้ความรู้ ความเข้าใจแก่คนในสังคม  สามารถเลือกกิจกรรม
นันทนาการที่ เป็นประโยชน์แก่ตนเอง ครอบครัวและสังคม กีฬานับได้ว่ามีส่วนส าคัญยิ่ ง 
ต่อการพัฒนาสังคม ดังค ากล่าวที่ว่า “กีฬาสร้างคน คนสร้างชาติ” กระทรวงการท่องเที่ยวและกีฬา 
ได้ด าเนินการจัดท า แผนพัฒนาการกีฬาแห่งชาติ ฉบับที่ ๖ (พ.ศ. ๒๕๖๐ – ๒๕๖๔) เพื่อให้หน่วยงาน
ที่ เกี่ยวข้อง ทั้ งภาครัฐ เอกชน และองค์กร  ปกครองส่วนท้องถิ่น น าไปใช้เป็นกรอบทิศทาง 
การด าเนินการและเป็นกลไกหลักในการพัฒนาการกีฬาของประเทศ  ให้ก้าวไปสู่การเป็นประเทศ 
ที่มีความ “มั่นคง มั่งคั่ง และยั่งยืน” การกีฬาเป็นส่วนส าคัญของวิถีชีวิต และส่งเสริมให้ประชาชน 
ทุกภาคส่วนมีน้ าใจนักกีฬาและคุณภาพชีวิตที่ดี ทั้งด้านสุขภาพร่างกายและจิตใจ ตามยุทธศาสตร์ที่ ๒ 
การส่งเสริมให้มวลชนมีการออกก าลังกายและมีส่วนร่วมในกิจกรรม  การกีฬา เพื่อเสริมสร้าง 
การออกก าลังกายส าหรับประชาชนทุกกลุ่มทุกเพศ ทุกวัยยุทธศาสตร์นี้ถือว่ามีความส าคัญ 
ส าหรับประชาชนทั่วไป ทั้งนี้เพราะการออกก าลังกายหรือการเล่นกีฬาจะท าให้สุขภาพพลานามัย
แข็งแรงลดค่าใช้จ่ายในการรักษา พยาบาล ลดปัญหาสังคม สามารถใช้ประโยชน์ในการแก้ไขปัญหา 
ยาเสพติดและอบายมุข โดยมีการสร้างโอกาสการเข้าถึง กิจกรรมการออกก าลังกายและการเล่นกีฬา
และมีการจัดเตรียมโครงสร้างพื้นฐานและสิ่งอ านวยความสะดวกแก่ประชาชน  ทุกกลุ่มอย่างทั่วถึง 
รวมไปถึงการส่งเสริมให้ประชาชนมีจิตสาธารณะองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้ให้ความส าคัญ
ในการส่งเสริมสุขภาพการออกก าลังกาย และการเล่นกีฬาของประชาชนในจังหวัดสงขลา  
และพื้นที่ ใกล้ เคียง ซึ่ งในปัจจุบันกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) หรือ X Game เป็นกีฬา 
ที่ ได้ รับความนิ ยมสู งมากในกลุ่ มวัยรุ่นและเยาวชน องค์การบริหารส่ วนจั งหวัดสงขลา 
จึงได้มีแผนในการด าเนินโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme 
Sport Park” เพื่อส่งเสริมให้เด็ก เยาวชน ประชาชนทั่วไป และนักท่องเที่ยว ได้มีโอกาสเข้าถึง 
สถานที่บริการด้านกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) นันทนาการมีคุณภาพ มีการออกก าลังกาย 
และเล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) ขั้นพื้นฐานในสถานที่ที่ ได้จัดเตรียมบริการไว้ให้ 
อย่างถูกต้อง ปลอดภัย เป็นการสร้างทัศนคติที่ดี มีระเบียบวินัยและน้ าใจนักกีฬา ส่งเสริมให้  
การออกก าลังกายและการนันทนาการ เป็นส่วนหนึ่งของวิถีชีวิต พัฒนาสุขภาพคุณภาพชีวิต  
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อย่างไรก็ตาม ก่อนการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ 
“Songkhla Extreme Sport Park” องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา ได้เล็งเห็นถึงความส าคัญ
ทางด้านการเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน และการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
เพื่อให้ประชาชนมีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็น 
ของประชาชนที่มีต่อโครงการนั้นรวมถึงความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นกับประชาชน 
องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา จึงได้จัดให้มีการรับความคิดเห็นของประชาชน ผู้มีส่วนได้เสีย  
ในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport 
Park” เพื่ อรวบรวมความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้ เสีย และภาคส่วนที่ เกี่ยวข้องใน 
การด าเนินการโครงการ เพื่อน าผลที่ได้จากการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนไปใช้ให้เกิดประโยชน์
สู งสุ ดตามรั ฐธรรมนูญ แห่ งราชอาณ าจั ก รไทยพุ ท ธศั ก ราช  ๒ ๕๖ ๐  และตามระ เบี ยบ 
ส านั กนายกรัฐมนตรีว่ าด้ วยการรับฟั งความคิด เห็ นของประชาชน พ .ศ . ๒๕๔๘  ข้อ  ๔  
การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจหรือสังคมไม่ว่าจะเป็น  
การด าเนินการโดยหน่วยงานของรัฐ หรือโดยวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอื่นท า  
ทั้ งนี้  บรรดาที่มีผลกระทบอย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต  
หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นได้ ข้อ ๕ ก่อนเริ่มด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐ 
ที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน
โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้  

 
๑.๒ วัตถุประสงค์โครงการ 

๑. เพื่อส่งเสริมกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชน ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช ๒๕๖๐ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรี ว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ 

๒. เพื่อเผยแพร่ข้อมูลโครงการและส ารวจความคิดเห็นของประชาชนผู้มีส่วนได้เสียของภาคส่วน
ที่ เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ 
“Songkhla Extreme Sport Park” 

๓. เพื่อจัดท ารายงานสรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการโครงการ
ก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพือ่นันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” 

 
๑.๓ ขอบเขตการด าเนินการของโครงการ 

๑. จัดท าแผนการส ารวจความคิดเห็นของประชาชน และแผนการจัดประชุมกลุ่มย่อยการรับฟัง
ความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ในการด าเนินการโครงการก่อสร้าง 
ลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” 
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๒. จัดท าแผนการประชาสัมพันธ์โครงการทางสื่อเช่นแผ่นพับ อินเตอร์เน็ต วีดิทัศน์แนะน า
โครงการ รายละเอียดการน าเสนอข้อมูลให้ประชาชนได้รับทราบ หรือเอกสารเผยแพร่ 
เพื่อให้ประชาชนทั่วไปและผู้มีส่วนได้เสียได้รับทราบข้อมูลโครงการ 

๓. การส ารวจความคิดเห็นของประชาชน ใช้แบบส ารวจความเห็นคิดของประชาชนและกลุ่ม 
ผู้มีส่วนได้เสียโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme 
Sport Park” โดยใช้กระบวนการวิจัย 

๔. ด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนตามระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ โดยจัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของ
ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
 ๑) กลุ่มผู้เล่นกฬีาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports)    
 ๒) เยาวชนทั่วไป 
 ๓) ประชาชนทั่วไป 
 ๔) ประธานชุมชน 
 ๕) ภาคเอกชน 
 ๖) หน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่
 ๗) องค์กรปกครองส่วนท้องถิน่ 

๕. ต้องเผยแพร่ข้อมูลโครงการและด าเนินการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญแห่ง
ราชอาณาจักรไทย พ.ศ.๒๕๖๐ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟัง 
ความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ.๒๕๔๘ โดยมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการของรัฐต้อง
เผยแพร่ให้กับประชาชนอย่างน้อยต้องประกอบด้วย 
 ๑) เหตุผลความจ าเป็น และวตัถุประสงค์ของโครงการ 
 ๒) สาระและความส าคัญของโครงการ 
 ๓) ผู้ด าเนินการ 
 ๔) สถานที่ที่จะด าเนินการ 
 ๕) ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ 
 ๖) ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ 
 ๗) ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นแก่ประชาชนที่อยู่อาศัยหรือประกอบอาชีพอยู่ในสถานที่
ที่จะด าเนินโครงการและพื้นที่ใกล้เคียง และประชาชนทั่วไป รวมทั้งมาตรการป้องกัน แก้ไข 
หรือเยียวยาความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นจากผลกระทบดังกล่าว 

๘) ประมาณการค่าใช้จ่าย ในกรณีที่หน่วยงานของรัฐจะเป็นผู้ด าเนินโครงการของรัฐ
เองให้ระบุที่มาของเงินที่จะน ามาใช้จ่ายในการด าเนินโครงการนั้น 
  ในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหน่วยงานของรัฐต้ องมุ่งให้ประชาชน 
มีความเข้าใจที่ถูกต้องเกี่ยวกับโครงการของรัฐ และรวบรวมความคิดเห็นของประชาชน 
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ที่มีต่อโครงการนั้น  รวมตลอดทั้ งความเดือดร้อนหรือความเสียหายที่ อาจเกิดขึ้ น 
แก่ประชาชนด้วย โดยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน อาจใช้วิธีการอย่างหนึ่ง 
หรือหลายอย่างดังต่อไปนี ้
 ๑) การส ารวจความคิดเห็น ซึ่งอาจท าโดยวิธีดังต่อไปนี ้

 (ก) การสัมภาษณ์รายบุคคล (โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือ) 
  (ข) การเปิดให้แสดงความคิดเห็นทางไปรษณีย์ทางโทรศัพท์หรือ 
      โทรสาร ทางระบบเครือข่ายสารสนเทศ หรือทางอ่ืนใด 

 (ค) การเปิดโอกาสให้ประชาชนมารับข้อมูลและแสดงความคิดเห็น 
       ต่อหน่วยงานของรัฐที่รับผิดชอบโครงการ 

 (ง) การสนทนากลุ่มย่อย 
 ๒) การประชุมปรึกษาหารือ ซึ่งอาจท าได้โดยวิธีดังต่อไปนี้ 

 (ก) การประชาพิจารณ ์
 (ข) การอภิปรายสาธารณะ 
 (ค) การแลกเปลี่ยนข้อมูลข่าวสาร 
 (ง) การประชุมเชิงปฏิบัติการ 
 (จ) การประชมุระดับตัวแทนของกลุ่มบุคคลที่เกี่ยวข้องหรือมีส่วนได้เสีย 

 ๓) วิธีอื่นที่ส านักงานปลัดส านักนายกรัฐมนตรีก าหนด 
และในการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนหน่วยงานของรัฐต้องประกาศ 

ให้ประชาชนทราบถึงวิธีการรับฟังความคิดเห็น ระยะเวลา สถานที่ ตลอดจน รายละเอียดอื่น
ที่เพียงพอแก่การที่ประชาชนจะเข้าใจและสามารถแสดงความคิดเห็นได้ โดยให้ปิดไว้ 
โดยเปิดเผย ณ สถานที่ปิดประกาศของหน่วยงานของรัฐและสถานที่ที่จะด าเนินการโครงการ
ของรัฐนั้นเป็นเวลาไม่น้อยกว่า ๑๕ วันก่อนเริ่มการรับฟังความคิดเห็น และให้ประกาศ 
ในระบบ เครือข่ ายสารสน เทศที่ ส านั ก งานปลัดส านั กนายกรัฐมนตรีจั ด ให้ มี ขึ้ น 
ตามระเบียบด้วย และเมื่อด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนแล้วให้สรุปผล 
การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน และประกาศให้ประชาชนทราบภายใน ๑๕ วัน  
นับแต่วันที่เสร็จสิ้นการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน 

๖. การจัดท ารายงานผลการรับฟังความคิดเห็นจากประชาชนและผู้มีส่วนได้เสียประกอบด้วย 
(๑) หลักการและเหตุผล 
(๒) ทฤษฎีและกฎหมายที่เกี่ยวข้อง 
(๓) ขั้นตอนการด าเนินการ 
(๔) ผลการด าเนินการ 
(๕) บทสรุป 
(๖) ภาคผนวก 
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๑.๔ พื้นที่ศึกษาของโครงการ  
 ๑.๔.๑  ขอบเขตด้านพืน้ที่   
  ส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ
“Songkhla Extreme Sport Park”  

 ๑.๔.๒  ขอบเขตด้านประชากร และกลุ่มตัวอยา่ง 
    ประชากร คือ ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้ เสีย ประชาชนผู้มีส่วนได้ เสีย 
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ
“Songkhla Extreme Sport Park” ประกอบด้วย กลุ่มผู้ เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) 
เยาวชนทั่วไป ประชาชนทั่วไปประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 
  กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ประชาชนผู้มีส่วนได้เสีย 
ของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ
“Songkhla Extreme Sport Park” ประกอบด้วย กลุ่มผู้ เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) 
เยาวชนทั่วไป ประชาชนทั่วไปประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงาน
ภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จ านวน ๔๐๐ คน  
 
๑.๕ เครื่องมือที่ใช้ในการศึกษา 
 เครื่องมือที่ ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลเพื่อการศึกษาครั้งนี้  คือ  แบบสอบถามเรื่อง 
ความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อ
นันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” โดยมีวิธีการด าเนินการสร้างแบบสอบถามดังน้ี  

๑. ศึกษาเทคนิคและวิธีการสร้างแบบสอบถามจากงานวิจัยต่างๆ ที่เกี่ยวข้องกับปัจจัย หรือ 
ตัวแปรต่างที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็นของประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประชาชนผู้
มีส่วนได้เสียของภาคส่วนที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคาร
เพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้าง
แบบสอบถาม 

๒. รวบรวมข้อมูลที่ใช้ในการสร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาค้นคว้าจากหนังสือวารสาร เอกสาร
และสิ่งพิมพ์ต่างๆ 

๓. สร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์ และสอดคล้องกับปัจจัยหรือตัวแปรที่ใช้ใน
การศึกษา สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง แล้วน าไปให้ผู้มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญได้
ตรวจสอบและแนะน า ข้อบกพร่องปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามฉบับร่าง จากนั้นจึงน ามา
ปรับปรุงแก้ไขและพิมพ์เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์ต่อไป 
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๑.๖ พืน้ที่ของโครงการ 
ที่ราชพัสดุ หมายเลขทะเบียนที่ สข.๕๕๓ ต าบลบ่อยาง อ าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา 

 

 
ภาพที่ ๑.๑ พืน้ที่โครงการ 
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๑.๗ แผนการด าเนนิการโครงการส ารวจความคิดเหน็ของประชาชนในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme  

Sport Park”  

สัปดาห์ท่ี ๑ สัปดาห์ท่ี ๒ สัปดาห์ท่ี ๓ สัปดาห์ท่ี ๔ สัปดาห์ที่ ๑ สัปดาห์ที่ ๒ สัปดาห์ที่ ๓ สัปดาห์ที่ ๔ สัปดาห์ที่ ๑ สัปดาห์ที่ ๒ สัปดาห์ท่ี ๓ สัปดาห์ที่ ๔

ลงนามสัญญาจ้าง ๕ ส.ค.๖๓

จัดท ารายงานเบ้ืองต้น (Inception Report)

ส่งรายงานเบ้ืองต้น (Inception Report) จ านวน ๑๐ ชดุ ๑๙ ส.ค.๖๓

รวบรวมเนือ้หาเพ่ือจัดท าส่ือประชาสัมพันธ์ ๑๗ - ๑๙ ส.ค. ๖๓

จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์โครงการออนไลน ์เว็บไซต์ และ Facebook

จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์โครงการ วีดีทัศน ์ความยาว ๓ นาที

จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์โครงการ แผ่นพับโครงการขนาด A๓ พับคร่ึง

จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์โครงการ ไวนลิ ขนาด ๒*๔ เมตร

จัดท าส่ือประชาสัมพันธ์โครงการ Backdrop Popup

ประชาสัมพันธ์เผยแพร่ข้อมูลโครงการ ในระบบของส านกันายกฯ หนา้โครงการ และในหนว่ยงานของรัฐ ๑ ก.ย.๖๓

ส ารวจความคิดเห็นประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย โดยใชแ้บบส ารวจตามกระบวนการวิจัย

จัดท าเอกสารประกอบการประชมุรับฟังความคิดเห็น

จัดประชมุรับฟังความคิดเห็นประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย ๒๑ ก.ย.๖๓

ประกาศสรุปผลการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน ในระบบของส านกันายกฯ และในหนว่ยงานของรัฐ ๒ ต.ค.๖๓

ส่งรายงานสรุปผลการส ารวจความคิดเห็นของประชาชนและผู้มีส่วนได้เสีย จ านวน ๒๐ ชดุ ๙ ต.ค.๖๓

๑-๑๙ ก.ย.๖๓

รายละเอียด
เดือนสิงหาคม ๒๕๖๓ เดือนกันยายน  ๒๕๖๓ เดือนตุลาคม  ๒๕๖๓

๕-๑๙ ส.ค.๖๓

๑๗ - ๓๑ ส.ค.๖๓

๑๗ - ๓๑ ส.ค.๖๓

๑๗ - ๓๑ ส.ค.๖๓

๑๗ - ๓๑ ส.ค.๖๓

๑๗ - ๓๑ ส.ค.๖๓

๑-๑๙ ก.ย.๖๓
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บทที่ ๒ 
ทฤษฎี งานวิจยั และกฎหมายทีเ่กี่ยวข้อง 

๒.๑ ทฤษฎทีี่เกี่ยวข้อง 
การมสี่วนร่วม 
การมีส่วนร่วม (participation)ก่อให้เกิดผลดีต่อการขับเคลื่อนองค์กรหรือเครือข่าย เพราะมีผล 

ในทางจิตวิทยาเป็นอย่างยิ่ง กล่าวคือผู้ที่ เข้ามามีส่วนร่วมย่อมเกิดความภาคภูมิใจที่ ได้เป็นส่วนหนึ่ง 
ของการบริหาร ความคิดเห็นถูกรับฟังและน าไปปฏิบัติเพื่อการพัฒนาเครือข่าย และที่ส าคัญผู้ที่มีส่วนร่วม  
จะมีความรู้สึกเป็นเจ้าของเครือข่าย ความรู้สึกเป็นเจ้าของจะเป็นพลังในการขับเคลื่อนเครอืข่ายที่ดทีี่สุด 

หลักการมีส่วนร่วม 
หลักของการมีส่วนร่วม ในความหมายของการบริหารจัดการจะมีความเชื่อมโยงอย่างใกล้ชิดกับ 

“การตัดสินใจ” นั่นคือ การมีส่วนร่วม จะน าไปสู่การตัดสินใจอย่างมีคุณค่าและอย่างชอบธรรม และต้องเป็น
การมีส่วนร่วมอย่างแท้จริง (meaningful participations) ไม่วางระบบไว้ให้ดูเหมือนว่าได้จัดกระบวนการ 
ให้มีส่วนร่วมแล้วเท่านั้น ถ้าการตัดสินใจที่ เกิดจากการมีส่วนร่วมมีความสมเหตุสมผลและชอบธรรม  
ก็ต้องน าไปปฏิบัติ แต่ถ้าผู้มีอ านาจเห็นว่าการตัดสินใจนั้นไม่เหมาะสม ขัดกับการตัดสินของการมีส่วนร่วม  
ก็จะต้องอธิบายได้โดยมีมาตรฐานแห่งความชอบธรรมที่จะเลือกตัดสินใจเช่นนั้น โดยที่สังคมส่วนใหญ่ยอมรับ
ได้  

กระบวนการมีส่วนร่วมอยา่งต่อเนื่อง 

 
ถ้าเห็นว่าการตัดสินใจนั้นอาจมีผลกระทบต่อผู้มีส่วนได้ส่วนเสียก็ควรจะต้องมี “การปรึกษาหารือ” 

ก็ถือว่ามีส่วนร่วมในระดับที่สูงขึ้นมาอีกเล็กน้อย คือได้รับฟังความคิดเห็นก่อนตัดสินใจ วิธีการที่มักจะหยิบ
ขึ้นมาท ากันบ่อยๆในระดับนี้คือ “การท าประชาพิจารณ์” หรือ “การรับฟังความคิดเห็นของประชาชน” 
ต้องเน้นย้ าว่ากระบวนการรับฟังความคิดเห็นของผู้มีส่วนได้ส่วนเสีย จะต้องท าตั้ งแต่เริ่มคิดและตระหนัก 
ถึงปัญหา (ไม่ใช่ท าเมื่อได้ตัดสินใจไปแล้วและได้รับการประท้วง) เช่น ตระหนักว่ามีปัญหาเรื่องจ านวนขยะ 
ที่เพิ่มขึ้น มีความจ าเป็นที่จะต้องหาที่ทิ้งขยะ จึงจัดการให้คนมามีส่วนร่วมเพื่อคิดหาวิธีแก้ปัญหาร่วมกัน
กระบวนการมีตั้งแต่ จัดเวทีคุยกันในกลุ่มเล็ก เคาะประตูบ้าน ใช้แบบสอบถาม แล้วประมวลข้อมูลเพื่อน าเสนอ
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ต่อผู้มีอ านาจเพื่อตัดสินใจ การตัดสินใจก็ต้องฟังประเด็นต่าง ๆ พิจารณาทุกประเด็น และตอบค าถามให้ได้ 
ทุกประเด็นการตัดสินใจต้องมีคุณธรรมและเป็นที่ยอมรับได้ หากไม่ท ากระบวนการมีส่วนร่วมเหล่านี้  
แต่มาท าเพียงวิธีการรับฟังความคิดเห็นอย่างเป็นทางการครั้งเดียวหรือสองครั้ง ก็จะเกิดเป็นปัญหา  
เพราะกลายเป็นเวทีที่แต่ละฝ่าย คือ ฝ่ายสนับสนุนและฝ่ายค้านมาแสดงจุดยืน ตอกย้ าความเห็นด้วย  
และไม่เห็นด้วย มายืนยันว่าฉันถูก เธอผิด เวทีนี้จึงมักจะไม่เหมาะที่จะเป็นเวทีแห่งการมาพูดคุยกัน 

หากมีข้อขัดแย้งกันมาก การปรึกษาหารือหรือการรับฟังความคิดเห็นเฉยๆ จะไม่เหมาะสม  
จ าเป็นต้องใช้กระบวนการมีส่วนร่วมที่ระดับสูงกว่า คือการร่วมเจรจาหาข้อยุติ (negotiation) หรือ เจรจา 
โดยมีคนกลางก ากับกระบวนการ (mediation)  คนกลางที่มาก ากับกระบวนการจะต้องไม่ใช่ผู้ที่มีอ านาจ
หน้าที่ในการตัดสินใจ  ผู้ที่จะท าหน้าที่ตัดสินใจคือผู้มีส่วนได้ส่วนเสียทั้งหลายหรือคู่เจรจา หาทางออกที่ดีที่สุด
โดยกระบวนเรียนรู้ร่วมกันจนทุกๆฝ่ายพอใจ  

ส่วนกระบวนการมีส่วนร่วมระดับสูงสุดคือการลงประชามตินั้น แม้จะดูดีที่แต่ละคนสามารถลงมติ 
แต่ ละคนที ละคน ได้  แต่ ก ารลงมติ ล งได้ เพี ย ง “ใช่” หรือ  “ไม่ ใช่” หรือ  “เอา” หรือ  “ไม่ เอ า”  
อาจจะยิ่งก่อให้เกิดความขัดแย้ง ความแตกแยกขึ้นอีก ถ้าสังคมยังไม่เข้าใจกระบวนการประชาธิปไตย  
อย่างแท้จริง (วันชัย วัฒนศัพท,์ ๒๕๔๖) 
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๒.๒ งานวิจัยทีเ่กีย่วข้อง 
 สุญาพร ส้อตระกูล และสุชาติ ทวีพรปฐมกุล  (2556) ได้ศึกษาเรื่องแนวทางการมีส่วนร่วม 
ในการจัดการท่องเที่ยวชุมชน ต าบลสองแพรก จังหวัดพังงา  ผลการวิจัยพบว่าด้านความตระหนัก 
ของประชาชนท้องถิ่นต่อการท่องเที่ยว , ด้านสิ่งดึงดูดใจ และด้านที่พักต่อด้านองค์ประกอบการท่องเที่ยว 
ของต าบลสองแพรก จังหวัดพังงา มีประเด็นอยู่ในระดับมากด้านการมีส่วนร่วมในการจัดการท่องเที่ยว  
ของชุมชนพบว่าอยู่ในระดับน้อยโดยเฉพาะด้านการวางแผนและการประเมินผล อย่างไรก็ตามบทบาทของผู้น า
ชุมชนและผู้ประกอบการท่องเที่ยวเอกชนมีส่วนร่วมและช่วยเหลือกันเป็นอย่างดีด้านความต้องการมีส่วนร่วม
ในการจัดการท่องเที่ยวของชุมชน พบว่า มีความต้องการอยู่ในระดับปานกลางทุกด้าน ได้แก่ ความต้องการ  
มีส่วนร่วมในการค้นหาปัญหาและสาเหตุของปัญหาการวางแผน การปฏิบัติงาน การรับผลประโยชน์  
และการประเมินผล 
 มานิดา เฟื่องชูนุช  และจุฑารัตน์ ชมพันธุ์ (2560) การมีส่วนร่วมของประชาชนในการวิเคราะห์
ผลกระทบสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ กรณีศึกษา โครงการขยายก าลังการผลิตโรงไฟฟ้ากระบี่ ผลการศึกษา
กระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามกรอบการประเมิน พบว่า พื้นที่โครงการอยู่ใกล้กับพื้นที่ชุ่มน้ า  
ปากแม่น้ ากระบี่ที่มีความส าคัญระดับนานาชาติ เป็นแหล่งเศรษฐกิจและศูนย์กลางความหลากหลายชีวภาพ
ทางทะเล ในส่วนของกฎหมายมีช่องว่างในทางปฏิบัติท าให้กระบวนการมีส่วนร่วมดังกล่าวยังไม่สามารถบรรลุ
เจตนารมณ์ที่แท้จริง และแผนพัฒนาก าลังการผลิตไฟฟ้าของประเทศไทยมิได้พิจารณาถึงศักยภาพ  
ด้านพลังงานที่มีอยู่ รวมถึงความต้องการของคนในพื้นที่อย่างแท้จริง นอกจากนี้ประชาชนยังมีอุปสรรค  
ในด้านการได้รับข้อมูล ซึ่งอาจยังไม่เพียงพอต่อกระบวนการตัดสินใจ เนื่องจากข้อมูลที่โครงการน าเสนอ 
แก่ประชาชนเป็นข้อมูลด้านเดียวและยังไม่ชัดเจนเพียงพอ ท าให้ประชาชนเกิดความสับสน ในส่วนของรายงาน
การวิเคราะห์ผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพ พบว่า ระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพของประเทศ  
ยังไม่สามารถวิเคราะห์เชื่อมโยงผลกระทบด้านสิ่งแวดล้อมกับผลกระทบด้านสุขภาพจากการด าเนินโครงการฯ 
ได้ น าไปสู่ความไม่ชัดเจนของมาตรการลดผลกระทบต่อสุขภาพ ด้านความขัดแย้งในพื้นที่เป็นผลมาจาก  
การได้รับผลประโยชน์ที่แตกต่างกันของคนสองกลุ่ม ในส่วนของปัจจัยความส าเร็จของกระบวนการมีส่วนร่วมฯ 
ต้องอาศัยปัจจัยด้านเทคนิค ปัจจัยด้านบุคคล และปัจจัยด้านกระบวนการประกอบกัน อย่างไรก็ตาม  
การด าเนินกระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการพบปัญหาและอุปสรรคที่เกิดจากข้อจ ากัดด้านกฎหมาย 
ข้อจ ากัดจากเจ้าของโครงการ และข้อจ ากัดที่ เกิดจากประชาชนในพื้นที่  ทั้ง นี้  แนวทางในการพัฒนา
กระบวนการมีส่วนร่วมฯ ของโครงการให้ประสบความส าเร็จ ภาครัฐควรพิจารณาปรับปรุงกฎหมายให้ทันสมัย
และก าหนดบทลงโทษของกฎหมายที่เกี่ยวข้องให้ชัดเจน พัฒนาระบบฐานข้อมูลด้านสุขภาพ มีความโปร่งใส  
ในการด าเนินงาน รับฟังความคิดเห็นของประชาชนตั้งแต่เริ่มกระบวนการ เพื่อให้ทราบความต้องการที่แท้จริง
ของประชาชนในพื้นที่ เสริมขีดความสามารถของชุมชนในด้านวิชาการ ในส่วนของภาคประชาชนนั้น  
ควรเปิดใจรับข้อมูลทั้งด้านบวกและด้านลบของโครงการอย่างไม่มีอคต ิ
 สุธี เทศงามถ้วน (2547) การศึกษาที่ว่างเปล่าสาธารณะกลางแจ้งที่มีการใช้ผิดและที่มีการใช้ 
น้อยกว่าที่ได้มุ่งหมายไว้ในการออกแบบ กรณีศึกษา สวนสาธารณะสะพานพระราม 7 และสวนสาธารณะสันติ

https://tci-thailand.org/wp-content/themes/magazine-style/tci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0zMTc2NDEmYXJ0aWNsZV9pZD0xNDA1OTU
https://tci-thailand.org/wp-content/themes/magazine-style/tci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD01MDczMzUmYXJ0aWNsZV9pZD0yMjM4MzY
https://tci-thailand.org/wp-content/themes/magazine-style/tci_search/author.html?b3BlbkF1dGhvciZpZD0zMDE4NDQmYXJ0aWNsZV9pZD0yMjM4MzY
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ชัยปราการ พบปัญหาทั้งที่คล้ายคลึงกันและแตกต่างกันหลายประการ สวนสาธารณะพระราม 7 มีการใช้น้อย
มากทั้งที่มีเนื้อที่กว้างถึง 23 ไร่ ที่มีจุดมุ่งหมายเพื่อการพักผ่อนหย่อนใจของในชุมชน สวนสาธารณะสันติชัย
ปราการ แม้มี จุ ดมุ่ งหมายหลัก เพื่ อการพั กผ่อนหย่อน ใจแต่ปั จจุบั นการออกก าลั งกายมากขึ้ น  
และมีการจัดกิจกรรมต่าง ๆ นับอเนกประสงค์ แม้จะไม่ใช่การใช้ผิดแต่เมื่อมากเกินไปจะเป็นการท าลาย  
และคลาดเคลื่อนจากจุดมุ่งหมายหลัก วิธีการด าเนินการศึกษาครอบคลุมทั้งการศึกษาข้อมูลปฐมภูมิ 
โดยการศึกษาส ารวจลักษณะทางกายภาพของสวนทั้ง 2 แห่งอย่างละเอียด รวมทั้งศึกษาส ารวจความคิดเห็น
และทัศนคติของทั้งผู้ใช้และเคยใช้สวนสาธารณะทั้ง 2 แห่ง นอกเหนือจากการศึกษาข้อมูลทุติยภูมิต่าง ๆ  
ทั้งต ารา เอกสาร บทความ แบบแปลน และรายละเอียด สวนสาธารณะทั่วไป และ โดยเฉพาะทั้ง 2 แห่ง 
ที่เป็นกรณีศึกษาผลของการศึกษาวิเคราะห์เปรียบเทียบพบว่า ลักษณะทางกายภาพของสวนสาธารณะ
พระราม 7 ด้อยกว่าสวนสาธารณะในหลายแง่มุม กล่าวคือ (ก) การเข้าถึงสวนสาธารณะพระราม 7 ไม่ดี 
จึงมีคนมาใช้น้อยมาก (ข) สาเหตุที่ผู้เคยคาดหวัง และเคยใช้แล้วไม่มาอีกคือ ความรู้สึกไม่ค่อยปลอดภัย  
เพราะอยู่ใกล้ชุมชนแออัด ซึ่งกิจกรรมและเหตุการณ์ด าเนินต่อมาจนเป็นมโนภาพในใจของผู้ใช้ที่ห่างออกไป 
ว่ามีการครอบครองของคนที่มีสถานภาพทางสังคมต่ ากว่าตน ท าให้คนส่วนใหญ่คิดว่าสวนสาธารณะพระราม 7 
เป็นที่ที่ไม่ควรมาใช้ เพราะอาจจะเกิดอันตรายกับตนเองและครอบครัวได้ (ค) การจัดกิจกรรมต่าง ๆ  
ที่ไม่เป็นสัดส่วนและเกิดการกีดขวางเส้นทางสัญจรท าให้ผู้ใช้ไม่พอใจในความไม่สะดวกและไม่ปลอดภัย  
ในเวลาเดียวกัน ส่วนสาธารณะสันติชัยปราการ (ก) เคยเป็นส่วนหนึ่ งของชุมช น โดยสภาพพื้นที่ 
ใกล้ทางเข้ าออกของชุมชนสะดวกในการเข้ าถึ ง แม้ จะมีมุ มมองอับที่ ก่ อ ให้ เกิดการครอบครอง  
และมีการใช้ผิดมาก เช่น การลักลอบเล่นการพนัน รวมทั้ งร้านค้าขายสุราและของมึนเมาอื่น  ๆ  
อันเป็นกิจกรรมบันทอนวัฒนธรรมอันดีงาม และผิดจุดมุ่งหมาย (ข) สภาพแวดล้อมเหมาะเป็นแรงจูงใจ 
เกิดกิจกรรมผิดไม่มาก ดังนั้นข้อเสนอแนะก็คือสมควรจัดสรรพื้นที่ให้สามารถกระจายกิจกรรมให้ครอบคลุม
การใช้ โดยไม่กีดขวางทางสัญจร และ สร้างกิจกรรมในพื้นที่ที่มีโอกาสถูกครอบครองจะสามารถช่วยแก้ไข
ปัญหา การใช้สวนสาธารณะพระราม 7 น้อยและ ป้องกันการใช้ผิดในสวนสันติชัยปราการ 

นันทนา สันตติวุฒิ  (๒๕๔๕) ได้ศึกษาเรื่องความคิดเห็นของผู้จัดท าประชาพิจารณ์ต่อปัญหา 
การท าประชาพิจารณ์โครงการศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรี ผลการศึกษา พบว่า การท าประชาพิจารณ์
เป็นกระบวนการใหม่ในสังคมไทยตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พ.ศ. ๒๕๔๐ ซึ่งส่งเสริม 
การมีส่วนร่วมของประชาชนในการตัดสินใจในโครงการที่อาจมีผลกระทบต่อประชาชน เช่น โครงการพัฒนา
ใหญ่ ๆ ที่ใช้ทรัพยากรธรรมชาติมากหรืออาจเกิดมลพิษเป็นอันตรายต่อสุขภาพอนามัยของประชาชน 
ขณ ะเดียวกันการท าประชาพิ จารณ์ ก็ เป็ น เรื่อ งใหม่ที่ ป ระชาชนไทยและแม้ แต่บุ คล ากรของรัฐ 
ก็ยังไม่มีประสบการณ์มากพอ ท าให้การท าประชาพิจารณ์ไม่ประสบผลส าเร็จเท่าที่ควรและเป็นอุปสรรคส าคัญ
ในการพัฒนา โครงการสร้างศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวมจังหวัดชลบุรีเป็นโครงการหนึ่งที่ประสบปัญหาดังกล่าว  
จึงได้จัดท าปัญหาพิเศษเรื่องความคิดเห็นของผู้จัดท าประชาพิจารณ์ โครงการศูนย์ก าจัดมูลฝอยรวมจังหวัด
ชลบุรี เพื่อศึกษาปัญหาและแนวทางการแก้ปัญหาในการท าประชาพิจารณ์ การศึกษานี้มุ่งเน้นการศึกษา
ผู้จัดท าประชาพิจารณ์ซึ่งเป็นกลไกหลักเป็นเบื้องต้น จึงได้ท าการศึกษาเฉพาะความคิดเห็นของกรรมการ
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ประชาพิจารณ์ทุกท่าน และในการศึกษานี้ได้รับความร่วมมืออย่างดียิ่งจากกรรมการทุกท่านในการตอบ 
ข้อสัมภาษณ์อย่างครบถ้วนได้ข้อสรุปและข้อเสนอแนะที่ส าคัญคือ ปัญหาที่ท าให้ประชาชนต่อต้านคือข้อมูล
ทางวิชาการที่ไม่ชัดเจนท าให้ประชาชนไม่มั่นใจและไม่ไว้วางใจในความจริงใจของภาครัฐ ประการส าคัญ 
การให้ข้อมูลช้า ประชาชนไปสืบทราบข้อมูลจากแหล่งอื่นก่อน ท าให้ประชาชนไม่ไว้วางใจและเกิดการต่อต้าน
อย่างรุนแรงยากต่อการท าความเข้าใจและการยอมรับในเวลาต่อมา ส าหรับข้อเสนอแนะในการท า  
ประชาพิจารณ์ที่ส าคัญคือ ในแง่การบริหารเวลาในการท าประชาพิจารณ์ ผู้ให้ข้อมูลและศรัทธาของประชาชน
เป็นประเด็นหลัก ส่วนข้อมูลและเนื้อหาทางวิชาการเป็นประเด็นรอง ในแง่การปฏิบัติที่ส าคัญคือการให้ข้อมูล
และความรู้แก่ทั้ งบุคลากรภาครัฐ ภาคเอกชนและประชาชนให้มากพอที่จะเข้าใจและตัดสินใจได้  
อย่างมีประสิทธิภาพและมั่นใจ ภาครัฐควรจะเป็นผู้ให้ข้อมูลเพื่อสร้างศรัทธาและความมั่นใจ ควรให้เวลามาก
พอเพราะเป็นเรื่องใหม่ไม่ควรเร่งรัดเพราะจะท าให้เกิดความคลางแคลงใจ ให้มีหลายทางเลือกจะเป็นทางออก
ที่ส าคัญ มาตรการส ารองจะเป็นกลไกส าคัญในการบรรเทาปัญหา 

สุวิชา เป้าอารีย์ (๒๕๕๖) ผลส ารวจความคิดเห็นของประชาชน เรื่อง “การสร้างเขื่อนแม่วงก์” 
ผลการส ารวจพบว่า  ประชาชนในภาพรวมทั้ง ๑๗ จังหวัด ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๔๖.๑๓ เห็นด้วยกับการสร้าง
เขื่อนแม่วงก์เพื่อป้องกันน้ าท่วม เพราะ เป็นการป้องกันน้ าท่วมที่เกิดขึ้นในทุกๆ ปี  และชาวบ้าน เกษตรกร  
จะได้มีแหล่งเก็บกักน้ าไว้ใช้ รองลงมา ร้อยละ ๓๗.๑๙ไม่เห็นด้วย เพราะ เป็นการตัดไม้ท าลายป่าและสัตว์ป่า
จะไม่มีแหล่งที่อยู่อาศัยและแหล่งอาหาร ท าให้สูญเสียระบบนิเวศของธรรมชาติ ควรจะมีทางเลือกอื่นที่ดีกว่านี้ 
และไม่น่าจะแก้ไขปัญหาน้ าท่วมได้ เป็นการแก้ไขที่ปลายเหตุมากกว่า และ ร้อยละ ๑๖.๖๘ ไม่ระบุ ไม่แน่ใจ 
ขณะที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ ๔๒.๖๐ระบุว่า ไม่เห็นด้วย 
กับการสร้างเขื่อนแม่วงก์ รองลงมา ร้อยละ ๔๑.๕๒ เห็นด้วย 

เมื่อถามถึงความคิดเห็นเกี่ยวกับสิ่งที่รัฐบาลควรด าเนินการต่อไปกรณีมีกลุ่มคัดค้านการสร้าง 
เขื่อนแม่วงก์ พบว่า ประชาชนในภาพรวมทั้ง ๑๗ จังหวัด ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๗๘.๙๓ ระบุว่า ควรเปิดเวที
สาธารณะเพื่อให้ทั้งฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี รองลงมา ร้อยละ ๘.๓๘ ระบุว่า 
ควรระงับโครงการทั้งหมด ร้อยละ ๗.๔๒ ระบุว่า ควรด าเนินโครงการต่อไปโดยไม่จ าเป็นต้องฟังเสียงคัดค้าน 
และร้อยละ ๐.๘๘ ระบุว่า ควรท าประชาพิจารณ์ ศึกษาผลกระทบข้อดีและข้อเสียของโครงการ และควรชี้แจง
รายละเอียดเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนแม่วงก์ให้ประชาชนทั่วไปทราบทั่วกัน 

ขณะที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ ๗๖.๕๓ ระบุว่า ควรเปิดเวที
สาธารณะเพื่อให้ทั้งฝ่ายสนับสนุนและคัดค้านได้แสดงความคิดเห็นอย่างเสรี รองลงมา ร้อยละ ๑๐.๘๓  
ระบุว่า ควรระงับโครงการทั้งหมด ร้อยละ ๘.๓๐ ระบุว่า ควรด าเนินโครงการต่อไปโดยไม่จ าเป็นต้องฟัง 
เสียงคัดค้าน และร้อยละ ๐.๓๖ ระบุว่า ควรท าประชาพิจารณ์ ศึกษาผลกระทบข้อดีและข้อเสียของโครงการ  
และควรช้ีแจงรายละเอียดเกี่ยวกับการสร้างเขื่อนแม่วงก์ให้ประชาชนทั่วไปทราบทั่วกัน 

ท้ายสุด เมื่อถามถึงความคิดเห็นความคิดเห็นเกี่ยวกับกลุ่มที่ รัฐบาลควรรับฟังความคิดเห็น 
ก่อนการตัดสินใจสร้างเขื่อนแม่วงก์ พบว่า ประชาชนในภาพรวมทั้ง ๑๗ จังหวัด ส่วนใหญ่ ร้อยละ ๘๓.๖๔  
ต้องการให้รัฐบาลรับฟังความคิดเห็นของกลุ่มประชาชนที่อยู่รอบบริเวณการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ รองลงมา 
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ร้อยละ ๗๕.๖๖  เป็นประชาชนที่อยู่ตามลุ่มน้ าสะแกกรังและได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม ร้อยละ ๓๑.๙๒  
เป็นนักวิชาการด้านสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๒๙.๕๓ เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ด้านสิ่งแวดล้อม  
ร้อยละ ๖.๓๐ เป็น ประชาชนทั่วไป ทุกๆ คน และมีเพียง ร้อยละ ๒.๓๙ ที่เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับฟังใครเลย
รัฐบาลตัดสินใจได้ทันท ี

ขณะที่ประชาชนในพื้นที่จังหวัดนครสวรรค์และจังหวัดอุทัยธานี ร้อยละ ๙๐.๒๕  ต้องการให้รัฐบาล
รับฟังความคิดเห็นของกลุ่มประชาชนที่อยู่รอบบริเวณการก่อสร้างเขื่อนแม่วงก์ รองลงมา ร้อยละ ๘๗.๐๐  
เป็นประชาชนที่อยู่ตามลุ่มน้ าสะแกกรังและได้รับผลกระทบจากน้ าท่วม ร้อยละ ๒๙.๙๖ เป็นนักวิชาการ 
ด้านสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๒๔.๑๙ เป็นองค์กรพัฒนาเอกชน (NGO) ด้านสิ่งแวดล้อม ร้อยละ ๕.๐๕  
เป็น ประชาชนทั่วไป ทุก ๆ คน และมีเพียง ร้อยละ ๐.๗๒ ที่เห็นว่าไม่จ าเป็นต้องรับฟังใครเลยรัฐบาลตัดสินใจ
ได้ทันที 
 
๒.๓ กฎหมายที่เกี่ยวข้อง 

รัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช ๒๕๖๐ มาตรา 58 ก าหนดไว้ดังนี้การด าเนินการใด
ของรัฐหรือที่ รัฐจะอนุญ าตให้ผู้ ใดด าเนินการถ้ าการนั้ นอาจมีผลกระทบ ต่อทรัพยากรธรรมชาติ 
คุณ ภาพสิ่ งแ วดล้ อมสุ ขภ าพ อนามั ยคุณ ภาพ ชี วิ ตห รือส่ วน ได้ เสี ยส าคัญ อื่ น ใดของประชาชน 
หรือชุมชนหรือสิ่งแวดล้อมอย่างรุนแรงรัฐต้องด าเนินการให้มีการศึกษาและประเมินผลกระทบคุณภาพ  
ต่อสิ่งแวดล้อมและสุขภาพของประชาชนหรือชุมชนและจัดให้มีการรับฟังความคิดเห็ นของผู้มีส่วนได้เสีย 
และประชาชนและชุมชนที่เกี่ยวข้องก่อน เพื่อน ามาประกอบการพิจารณาด าเนินการหรืออนุญาตตามที่
กฎหมายบัญญัติ (รัฐธรรมนูญมาตรา 58 วรรคหนึ่ง) บุคคลและชุมชนย่อมมีสิทธิได้รับข้อมูลค าชี้แจง  
และเหตุผลจากหน่วยงานของรัฐก่อนการด าเนินการหรืออนุญาตตามวรรคหนึ่ง (รัฐธรรมนูญมาตรา 58 วรรค
สอง) 

ระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วยการรับฟังความคิดเห็นของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ ข้อ ๔  
การด าเนินโครงการของหน่วยงานของรัฐอันเป็นการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ไม่ว่าจะเป็นการด าเนินการ 
โดยหน่วยงานของรัฐ หรือโดยวิธีการให้สัมปทานหรืออนุญาตให้บุคคลอื่นท า ทั้งนี้ บรรดาที่มีผลกระทบ 
อย่างกว้างขวางต่อคุณภาพสิ่งแวดล้อม สุขภาพอนามัย วิถีชีวิต หรือส่วนได้เสียเกี่ยวกับชุมชนท้องถิ่นได้ ข้อ ๕ 
ก่อนเริ่มด าเนินการโครงการของรัฐ หน่วยงานของรัฐที่เป็นผู้รับผิดชอบโครงการ ต้องจัดให้มีการเผยแพร่ข้อมูล 
และจะรับฟังความคิดเห็นของประชาชน โดยวิธีใดวิธีหนึ่งหรือหลายวิธีก็ได้ และข้อ ๖ ในกรณีที่หน่วยงาน 
ของรัฐมิได้ให้มีการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนเริ่มด าเนินการโครงการของรัฐ เมื่อผู้มีส่วนได้เสีย  
ร้องขอ รัฐมนตรีส าหรับราชการส่วนกลาง ผู้ว่าราชการจังหวัดส าหรับราชการส่วนภูมิภาคหรือราชการ 
ส่วนท้องถิ่น จะสั่งหน่วยงานของรัฐได้รับฟังความคิดเห็นของประชาชนก่อนก็ได้ ในกรณีเช่นนั้นให้หน่วยงาน
ของรัฐด าเนินการรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโดยเร็ว 
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บทที่ ๓ 
ขั้นตอนการด าเนนิการ 

 
๓.๑ ประชาสมัพนัธ์โครงการ 

เผยแพร่ข้อมูลโครงการ และด าเนินการกระบวนการมีส่วนร่วมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ 
แห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๖๐ และระเบียบส านักนายกรัฐมนตรีว่าด้วย การรับฟังความคิดเห็น
ของประชาชน พ.ศ. ๒๕๔๘ โดยมีการให้ข้อมูลเกี่ยวกับโครงการ ที่ต้องเผยแพร่ให้กับให้กับประชาชนทราบ 
ผ่านทางสื่อต่างๆ เช่น  

๑. แผ่นพับสื่อสารไปยังประชาชนและกลุ่มผู้มีส่วนได้เสีย 
๒. สื่ออินเตอร์เน็ต เช่น เว็บไซต์องค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา (www.) และ Facebook 

โครงการ 
๓. ติดต้ังหน้าโครงการก่อสร้าง 

 
๓.๒ วิธีการด าเนนิโครงการ  
 ๓.๒.๑  ประชากร และกลุ่มตัวอยา่ง 
  ประชากร คือ ประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้ส่วนเสียประชาชนผู้มีส่วนได้เสียของภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ“Songkhla Extreme 
Sport Park” ประกอบด้วย กลุ่มผู้เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) เยาวชนทั่วไป ประชาชนทั่วไป 
ประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครอง 
ส่วนท้องถิ่น 
  กลุ่มตัวอย่าง คือ ประชาชน และกลุ่มผู้มีส่วนได้เสียประชาชนผู้มีส่วนได้เสียของภาคส่วน 
ที่เกี่ยวข้องในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ“Songkhla Extreme 
Sport Park” ประกอบด้วย กลุ่มผู้เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports) เยาวชนทั่วไป ประชาชนทั่วไป
ประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครอง  
ส่วนท้องถิ่น จ านวน ๔๐๐ คน โดยรายละเอียดการก าหนดขนาดตัวอย่าง และการสุ่มกลุ่มตัวอย่าง 
แสดงในหัวข้อที ่๓.๒.๑ 
 
 ๓.๒.๑  การก าหนดกลุ่มตัวอยา่ง (sample design) 
  ประชากรที่ใช้ในการศึกษาครั้งนี้แบ่งออกเป็น ๒ กลุ่ม ดังนี ้
  กลุ่มที่ ๑ กรณีไม่ทราบจ านวนประชาการที่ชัดเจน ประกอบด้วย กลุ่มผู้เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม 
(Extreme Sports) เยาวชนทั่วไป และประชาชนทั่วไป โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบไม่ใช้ความน่าจะเป็น 
(Non-Probability sampling ) คือ การเลือกหน่วยตัวอย่างแบบโควต้า ( quota sampling ) โดยก าหนด
ขนาดตัวอย่าง จ านวน 270 คน จ าแนกได้ดังนี้  
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  กลุ่มผู้เล่นกีฬาเอ็กซ์ตรีม (Extreme Sports)  จ านวน  90     คน 
  เยาวชนทั่วไป      จ านวน  90     คน 
  ประชาชนทั่วไป     จ านวน   90     คน 
  กลุ่มที่ ๒ กรณีทราบจ านวนประชาการที่ชัดเจน ประกอบด้วย ประธานชุมชน ภาคเอกชน/
กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วน (ดังตารางรายชื่อ) โดยใช้วิธี 
การสุ่มตัวอย่างแบบใช้ความน่าจะเป็น (Probability sampling) ซึ่งมีขั้นตอนการแบบชั้นภูมิ (Stratified 
Random Sampling)  
  ขั้นที่ 1 ก าหนดขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากร ประธานชุมชน ภาคเอกชน/
กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วน จ านวน 189 คน ได้ขนาด 
ของกลุ่มตัวอย่าง จ านวน 130 คน จากการค านวณโดยใช้สูตรของ ทาโร ยามาเน (Taro Yamane, อ้างถึงใน 
สุทธนู ศรีไสย์,2551) ก าหนดขอบเขตความคลาดเคลื่อน 0.05 แสดงการค านวณดังนี้  
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 โดย   =n ขนาดกลุ่มตัวอย่างที่ต้องการ 
    =e ระดับความคลาดเคลื่อนของการสุ่มตัวอย่าง  

 แทนค่าสูตร   
2
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      128.35=  
 เพื่อป้องกันความคลาดเคลื่อนที่เกิดจากการเก็บรวบรวมข้อมูล  จึงก าหนดจ านวนกลุ่มตัวอย่าง 
จ านวน 130 คน  
  ขั้นที่ 2 แบ่งจ านวนขนาดของกลุ่มตัวอย่างที่ก าหนดไว้เป็น ๓ กลุ่ม โดยแบ่งตามสัดส่วน 
ของขนาดของกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากร ประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วน แสดงรายละเอียดดังตารางที่ 1 เมื่อท าการแบ่งสัดส่วน
ตัวอย่างจากกลุ่ม และท าการสุ่มตัวอย่างแบบอย่างง่าย (Simple random sampling)   
 
ตารางที่ ๑ ขนาดกลุ่มตัวอย่างจากจ านวนประชากร ประธานชุมชน ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ และองค์กรปกครองส่วน 

กลุ่มผู้ประกอบการ จ านวนประชากร จ านวนตัวอยา่ง 
ประธานชุมชน 55 38 
ภาคเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวัดสงขลา 71 49 
หน่วยงานภาครัฐในพื้นที ่ 46 31 
องค์กรปกครองส่วน 17 12 

รวม 189 130 
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3.2.3 เครื่องมือทีใ่ช้ในการเกบ็รวบรวมข้อมูล  

  เครื่องมือที่ใช้ในการเก็บรวบรวมข้อมูลคือ แบบสอบถาม เรื่อง ความคิดเห็นของประชาชนที่
มีต่อการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ“Songkhla Extreme Sport Park”
มีลักษณะเป็นค าถามแบบปลายปิด และปลายเปิด เป็นมาตรวัดระดับของลิเคิร์ท โดยมีวิธีการด าเนินการสร้าง
แบบสอบถาม ดังนี ้

1. ศึกษาเทคนิคและวิธีการสร้างแบบสอบถามจากงานวิจัยต่างๆ ที่ เกี่ยวกับปัจจัย 
หรือตัวแปรต่างๆ ที่มีอิทธิพลต่อความคิดเห็น เพื่อใช้เป็นแนวทางในการสร้างแบบสอบถาม 

2. รวบรวมข้อมูลที่จะใช้ในการสร้างแบบสอบถาม โดยศึกษาค้นคว้าจากหนังสือวารสาร 
เอกสารและสิ่งพิมพ์ต่างๆ 

3. สร้างแบบสอบถามให้สอดคล้องกับวัตถุประสงค์และสอดคล้องกับปัจจัยหรือตัวแปรที่ใช้
ในการศึกษา สร้างแบบสอบถามฉบับร่าง แล้วน าไปให้ผู้มีประสบการณ์และเชี่ยวชาญได้ตรวจสอบ
และแนะน า ข้อบกพร่องปรับปรุงแก้ไขแบบสอบถามฉบับร่าง จากนั้นจึงน ามาปรับปรุงแก้ไขและพิมพ์
เป็นแบบสอบถามที่สมบูรณ์ต่อไป โดยแบบสอบถามที่สมบูรณ์ประกอบด้วยค าถาม ซึ่งแบ่งออก 
เป็น ๓ ส่วน ดังนี ้

  สว่นที่ ๑ ค าถามเกี่ยวกับข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
 ส่วนที่ ๒ ค าถามเกี่ยวกับความคิดเห็นเกี่ยวกับการด าเนินโครงการก่อสร้างลานกีฬาและ
อาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park”  
 ส่วนที่ ๓ ความคิดเห็น ข้อเสนอแนะต่อความพรอมในการด าเนินโครงการก่อสร้างลานกีฬา
และอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” 
  

 3.2.4  การเก็บรวบรวมข้อมูล 
  1. เก็บรวบรวมข้อมูลโดยใช้แบบสอบถามที่ผ่านการตรวจสอบฉบับสมบูรณ์  จ านวน  
400 ฉบับ สอบถามกลุ่มตัวอย่างตามที่ก าหนดโดยการเก็บข้อมูลแบบปฐมภูมิ (Primary data) ซึ่งมีวิธีการ
เก็บรวบรวมข้อมูล 2 รูปแบบ คือ 
      รูปแบบที่ 1 เก็บรวบรวมข้อมูลโดยการแจกแบบสอบถามให้กลุ่มตัวอย่าง 
      รูปแบบที่ 2 จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินการโครงการ
ก่อสร้างลานกีฬา และอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” และให้ผู้ เข้าร่วม 
การประชุมตอบแบบสอบถาม   
 

 3.2.5  การวิเคราะห์ข้อมูล 
  ตรวจสอบความสมบูรณ์ของแบบสอบถามที่ได้กลับคืนมา และลงรหัส (Code) ในตารางเปล่า 
(Dummy tables) แล้วท าการค านวณค่าทางสถิติด้วยเครื่องคอมพิวเตอร์โดยใช้โปรแกรมส าเร็จรูปทางสถิติ 
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ซึ่งท าการวิเคราะห์ข้อมูลโดยใช้สถิติพรรณนา (Descriptive statistics) ดังนี้ การหาค่าความถี่ (Frequency) 
และค่าร้อยละ (Percent) ของข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม การหาค่าเฉลี่ย (Mean) และค่าเบี่ยงเบน
มาตรฐาน (Standard deviation) ของคิดเห็นของประชาชนที่มีต่อการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬา 
และอาคารเพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park”  
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5 พัฒนาใหม ่ นายอรรถพล ฟ่ามวัน 
6 หลังวิทยาลัยอาชีวะ นายเอกชัย กิ้มด้วง 

7 วัดหัวป้อม ด.ต.เฉลิมเดช สังขรัตน์ 
8 วัง เขียว-วังขาว นายเชาว์ สุชลสถิตย์ 
9 บ่อหว้า นางเสนาะ กลิ่นบุปผา 

10 ท่าสะอ้าน นายสมพร ขุนสุยหน ู
11 สวนมะพร้าว นางสาวปรารมภ์ ปิตุเกษา 
12 หลังวัดอุทัยธาราม นางนุกูล โกศล 
13 เก้าเส้ง นายธนกร นิยมเดชา 
14 หลังโรงพยาบาลจิตเวชสงขลา นายฉกรรจ์ กาเลี่ยง 
15 บาลาเซาะห์เก้าแสน นายดอเล๊าะ ปอโต๊ะ 
16 กุโบร ์ นายสว่าง วงษ์จันทโก 
17 กุโบร์สามัคค ี นายมนูญ สุวรรณโน 
18 มิตรสัมพันธ์ นายทม บุหลัน 
19 วัดไทรงาม นางอุทัย พงศ์สมุทร 
20 มิตรเมืองลุง นายจิต สังข์แก้ว 
21 ศาลาเหลือง นายเจิมศักดิ์ หนูเมือง 
22 ศาลาเหลืองเหนือ นายวิภาค โขมพัฒน์ 
23 วัดศาลาหัวยาง นายวิรัตน์ คงทิพย์ 
24 ภราดร นายสมมาตร แมฮะ 
25 ต้นโพธิ์ นายอุทัย ชูชนะ 
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หน้า ๑๙ 
 

 

รายชื่อผู้น าชมุชน 
ล าดับ ชุมชน ชื่อ - นามสกุล 
26 สมหวัง ด.ต.บรรเทิง ยี่รงค ์
27 หน้าค่ายรามค าแหง นายพิเชษฐ์ มานะศิริ 
28 บ่อนวัวเก่า นายปรีชา ไพรสุวรรณ 
29 เมืองใหม่พัฒนา นายสุพัฒน์ หนูเจริญ 
30 นอกสวน นายสุรสิทธิ์ สังโคมินทร์ 
31 สนามบิน นายปรีชา นาคสีทอง 
32 วัดชัยมงคล นายวิโรจน์ ชัยวรรณวุฒ ิ
33 สวนพระนิเทศ นายสุรศักดิ์ นคัท ี
34 แหล่งพระราม นางวนิดา โถวรุ่งเรือง 
35 บ้านบน นายเกษม อภิทักษ ์
36 มัสยิดบ้านบน นายณัฐวิทย์ จนิเดหวา 
37 ริมคลองส าโรง นายทวีศักดิ์ กลิ่นขจร 
38 วัดแหลมทราย นายวิรัตน์ จิระพันธ์ 
39 โรงเรียนพาณิชย์ส าโรง ด.ต.ธีรพงษ์ พูลศักดิ ์
40 พิเศษทหารเรือ ร.อ.ญ.ฐพัชร์ฐติิกร เหมทานนท์ 
41 พิเศษต ารวจภูธร นางณัทมนตร์ ด าน้อย 
42 พิเศษ ตชด. นางสมจิตร์ สังข์แก้ว 
43 วัดดอนรัก นายสมภพ สุขวงศ์ 
44 สวนหมาก นายสมบูรณ์ วรรณจิตต ์
45 วชิราซอยคื ่ นายสมเกียรติ หนูประสงค ์
46 วชิราทะเลหลวงดอกรัก นายธนาคม ประดับทอง 

47 วชิราซอยคู ่ นายฉลอง เขียนดวง 
48 วชิราทะเลหลวง นางศิยามล แก้วจุลกาญจน ์
49 ย่านเมืองเก่า นายวิวัฒน์ นวประภากุล 
50 สานฝัน นางสุมล แสงแก้ว 
51 ศรีสุดา นายครรซิต นนทสุวรรณ 



   

 

รายงานเบื้องต้น –การศึกษาวิจัยเพื่อส ารวจความคิดเห็นของประชาชนในการด าเนินการโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคาร 
     เพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” 
 

หน้า ๒๐ 
 

 

รายชื่อผู้น าชมุชน 
ล าดับ ชุมชน ชื่อ - นามสกุล 
52 ตลาดรถไฟ นายบวร วัฒนาวีรวงศ์ 
53 หลังวิทยาลัยพยาบาล นายพิริรัฐ แกว้สุกใส 

54 ต าหนักเขาน้อย นายอนุพันธ์ อินทเจริญ 
55 แหลมสนอ่อน นายมนัส มะเลโลหิต 
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หน้า ๒๑ 
 

 

 
หน่วยงานราชการ 

ล าดับ ชุมชน หัวหน้าหน่วยงาน 
1 ส านักงานธนารักษ์พื้นที่สงขลา ธนารักษ์พื้นที่สงขลา 
2 ที่ว่าการอ าเภอเมืองสงขลา นายอ าเภอเมืองสงขลา 
3 ศาลากลางจังหวัดสงขลา ผู้ว่าราชการจังหวัดสงขลา 
4 โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา โยธาธิการและผังเมืองจังหวัดสงขลา 
5 ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา ท่องเที่ยวและกีฬาจังหวัดสงขลา 
6 ประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา ประชาสัมพันธ์จังหวัดสงขลา 

7 พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์จังหวัดสงขลา พัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย์
จังหวัดสงขลา 

8 หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย
จังหวัดสงขลา 

หัวหน้าส านักงานป้องกันและบรรเทาสา
ธารณภัยจังหวัดสงขลา 

9 หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด หัวหน้ากลุ่มงานยุทธศาสตร์พัฒนาจังหวัด 
10 ท้องถิ่นจังหวัดสงขลา ท้องถิ่นจังหวัดสงขลา 
11 โรงเรียนวรนารีเฉลิม ผู้อ านวยการโรงเรียนวรนารีเฉลิม 
12 โรงเรียนวิเชียรชม ผู้อ านวยการโครงเรียนวิเชียรชม 
13 ประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นายมิตร  แก้วประดิษฐ์ 
14 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นายประสิทธิ์  ช่วยชูสกุล 
15 รองประธานสภาองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นายวิสิทธิ์  รุจิเรข 
16 สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดสงขลา เขต 1 นายวิชัย  กุหลาบวรรณ 
17 สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดสงขลา เขต 2 นายศิริชัย  เอกพันธ์ 
18 สมาชิกสภาองค์การบริหารสว่นจังหวัดสงขลา เขต 4 นายอธิชิต  ทิพย์มณี 
19 ปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นายประพันธ์ุ  ศรีสุวรรณ 
20 รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นางหิรัญญา  ศรีปานแก้ว 
21 รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา นางปิยนันท์  สิงห์ทอง 
22 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านการพัฒนาสังคม นายจรัส  ชุมปาน 
23 ผู้เชี่ยวชาญพิเศษด้านการบริหารบุคคล นายวิโรจน์  ทัฬหะวาสน์ 
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หน้า ๒๒ 
 

 

หน่วยงานราชการ 
ล าดับ ชุมชน หัวหน้าหน่วยงาน 
24 หัวหน้าฝ่ายบริหารงานทั่วไป รักษาราชการแทน 

หัวหน้าส านักปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 
นางสาวสุดปรารถนา  ศรีทองค า 

25 ผู้อ านวยการกองกิจการสภาองค์การบริหารส่วน
จังหวัด 

นายชัยวัฒน์  ชูเกิด 

26 ผู้อ านวยการกองแผนและงบประมาณ นางพรทิพย์  ปาณศร ี
27 ผู้อ านวยการกองคลัง นางสาวศศิพิมล  ธนกิตต์ธัญนพ 
28 ผู้อ านวยการส่วนวิศวกรรมก่อสร้าง รักษาราชการ

ผู้อ านวยการส านักช่าง 
นายสุรกิจ กาญจนะ 

29 รองปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา รักษา
ราชการผู้อ านวยการกองการศึกษา 

นางหิรัญญา  ศรีปานแก้ว 

30 ผู้อ านวยการกองพัสดุและทรัพย์สิน นางบุญยืน  อุบลสุวรรณ 
31 รักษาราชการหัวหน้าตรสจสอบภายใน นางสาวนุชนาฏ  นุ้ยขาว 
32 รักษาราชการผู้อ านวยการกองส่งเสริมคุณภาพชีวิต นายกิตติศักดิ์  ทองสุวรรณ ์
33 ผู้อ านวยการกองกิจการขนส่ง นางสาวสุธัญญา  สุขรมย ์
34 ผู้อ านวยการกองผังเมือง นางสาวชัญญณัท  ทองคณารักษ์ 
35 ผู้อ านวยการกองเจ้าหน้าที่ นายวีรชัย  พรรณราย 
36 ผู้อ านวยการโรงเรียนอบจ.สงขลาพิทยานุสรณ์ 

โรงเรียนเกาะแต้วพิทยาสรรค ์
นายมนูญ  สายอ๋อง 

37 ผู้อ านวยการกองการท่องเที่ยวและกีฬา นายนรเศรษฐ์  ชาลปติ 
38 มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย อธิการบดีมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

ศรีวิชัย 
39 คณะสถาปัตยกรรมศาสตร ์ คณบดีคณะสถาปัตยกรรมศาสตร์ 
40 คณะบริหารธุรกิจ คณบดีคณะบริหารธุรกิจ 
41 งานออกแบบและพัฒนาอาคารสถานที่ มหาวิทยาลัย

เทคโนโลยีราชมงคลศรีวิชัย 
หัวหน้างานออกแบบและพัฒนาอาคาร
สถานที่ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล
ศรีวิชัย 
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หน้า ๒๓ 
 

 

หน่วยงานเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวดัสงขลา 
ล าดับ รายชื่อ 

1 ภาคีคนรักเมืองสงขลาสมาคม 
2 สมาคมสมาพันธ์ธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา 
3 สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา    

4 สภาอุตสาหกรรมการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา  

5 ประธานศูนย์สวัสดิการประชาชนจังหวัดสงขลา 

6 สมาคมกีฬาแห่งจังหวัดสงขลา 

7 สมาคมธุรกิจการท่องเที่ยวจังหวัดสงขลา 

8 กลุ่ม เสิร์ฟ สเก็ต สงขลา (จ านวน 15 คน) 

9 โรงแรมบี.พี.สมิหลาบีช 

10 โรงแรมวีว่า 

11 Club Tree Hotel 

12 โรงแรมพาวิลเลียนสงขลา 

13 โรงแรมเลคอินน ์

14 บ้านนครใน เมืองสงขลา 

15 SONGKHLA STATION 

16 The Singora Hotel 

17 โรงแรม เดอะ เบด เวเคชั่น 

18 โรงแรมสงขลา เมอร์เมด 

19 บริษัท ระโนดเบริท จ ากัด 

20 บริษัท ปตท.ส ารวจและผลิตปิโตรเลียม จ ากัด (มหาชน)  

21 บริษัทเชฟรอนประเทศไทยส ารวจและผลิต จ ากัด 

22 บริษัท แสงเสยีงหวน จ ากัด 

23 ศูนย์เศรษฐพฒัน ์
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หน้า ๒๔ 
 

 

หน่วยงานเอกชน/กลุ่มสมาคมจังหวดัสงขลา 
ล าดับ รายชื่อ 
24 ห้างหุ้นส่วน อ.การไฟฟ้า 

25 ลีวิวัฒน์ซุปเปอร์ค้าส่ง 

26 ร้านสกรีนเสื้อ บายศิลป์ สงขลา 

27 บานาน่า สงขลา ไวนิล 

28 โกหอม ข้าวหมูแดงโบราณ 

29 ขวัญเอย ขวัญใจ ร้าน อาหารพื้นบ้านภาคใต้ 

30 สวนอาหารเรือนหลวง 

31 ร้าน น้าข า 

32 ธนาคารกรุงไทย สาขามทร.ศรีวิชัย 

33 Summer House Beach Cafe 

34 นครในใจ @สงขลา 

35 songkhla sailing club 

36 Sea Bass Coffee 

37 ร้านอาหารสนแก้ว 

38 Coffee beach 
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หน้า ๒๕ 
 

 

 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น 

ล าดับ ชุมชน หัวหน้าหน่วยงาน 
1 เทศบาลนครสงขลา  นายกเทศบาลนครสงขลา  
2 เทศบาลเมืองเขารูปช้าง นายกเทศบาลเมืองเขารูปช้าง 
3 ส านักงานการช่างเทศบาลนครสงขลา  ผู้อ านวยการส านักการช่าง 
4 ส่วนควบคุมการก่อสร้างอาคารและผังเมือง ผู้อ านวยการส่วนควบคุมการก่อสร้างอาคาร

และผังเมือง 
5 ส่วนการโยธา ผู้อ านวยการส่วนการโยธา 
6 ส่วนช่างสุขาภิบาล ผู้อ านวยการสว่นช่างสุขาภิบาล 

7 สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1   นางกรกมล  อาจณรงค์ 
8 สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1   นายประวัติ  ด าริห์อนันท ์
9 สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1   นายพิทักษ์  ทองสุกใส 

10 สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1   นายรุ่น จันทนะ 
11 สมาชิกสภาเทศบาล เขต 1   นายวัลลก  วุฒิภูมิ 
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หน้า ๒๖ 
 

 

 

ภาพที่ ๓.๑ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๑ 
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หน้า ๒๗ 
 

 

 

ภาพที ่๓.๒ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๒ 
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ภาพที่ ๓.๓ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๓ 
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หน้า ๒๙ 
 

 

 

ภาพที่ ๓.๔ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๔ 
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หน้า ๓๐ 
 

 

 

ภาพที่ ๓.๕ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๕ 
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     เพื่อนันทนาการ “Songkhla Extreme Sport Park” 
 

หน้า ๓๑ 
 

 

 

ภาพที ่๓.๖ ตัวอย่างแบบสอบถามหน้าที่ ๖ 
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หน้า ๓๒ 
 

 

 

๓.๓ จดัประชุมรับฟงัความคิดเห็น 
ข้อมูลที่น าเสนอ 

• เหตุผลความจ าเปน และวัตถุประสงคของโครงการ  
• สาระและความส าคัญของโครงการ  
• ผู้ด าเนินการ  
• สถานที่ที่จะด าเนินการ  
• ขั้นตอนและระยะเวลาด าเนินการ  
• ผลผลิตและผลลัพธ์ของโครงการ  
• การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อมเบ้ืองต้น 
• ประมาณการคาใชจายของโครงการ 
• สถานที่ติดต่อสอบถามข้อมูล 

 
การเตรียมการก่อนจดัประชุม 

• จัดเตรียมข้อมูล ข่าวสารที่จะเสนอโดยใช้สื่อและเครื่องมือที่ เหมาะสมแผ่นพับประชาสัมพันธ์  
บอรด์นิทรรศการ เอกสาร PowerPoint น าเสนอเป็นต้น 

• วางแผนการด าเนนิการจัดประชุมร่วมกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา 
• ประสานงานกับองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เพื่อเรียนเชิญปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด 

ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหารส่วนจังหวัดสงขลา เป็นประธานเปิดงาน 
• ประสานงานกับกลุ่มเป้าหมายในประเด็น วัน เวลา และสถานที่ ในการจัดประชุมรับฟังความคิดเห็น 

โดยผ่านทางหนังสือเชิญประชุม แบบตอบรับ และโทรศัพท์เพ่ือยืนยันในการเข้าร่วมประชุม 
• ประชาสัมพันธ์ โดยติดประกาศ ณ ที่ท าการส านักงานเทศบาล และหน่วยงานภาครัฐของจังหวัด

สงขลา เป็นต้น เป็นเวลาไม่น้อยกว่าสิบห้าวัน ก่อนเริ่มด าเนนิการประชุม 
 

ด าเนินการจัดประชุม 
• จัดประชุมรับฟังความคิดเห็นโดยการจัดประชุมกลุ่มย่อย (Focus Group) โรงแรมเดอะเบด เวเคชั่น 

ราชมังคลา อ าเภอเมืองสงขลา จังหวัดสงขลา ซึ่งมีความเหมาะสมต่อการเดินทางของกลุ่มเป้าหมาย
ในการประชุมมีการจัดบอร์ดนิทรรศการ แสดงพื้นที่โครงการและข้อมูลที่เกี่ยวข้อง เพื่อให้ผู้เข้าร่วม
ประชุมได้ศึกษา และซักถามในเบื้องต้นก่อนเริ่มประชุม 
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หน้า ๓๓ 
 

 

• พิธีกรและผู้ด าเนินรายการกล่าวแนะน าวัตถุประสงค์การประชุม ผู้อ านวยการกองผังเมือง  
กล่าวรายงานการประชุม และปลัดองค์การบริหารส่วนจังหวัด ปฏิบัติหน้าที่นายกองค์การบริหาร 
ส่วนจังหวัดสงขลา กล่าวเปิดการประชุม 

• การบรรยายน าเสนอข้อมูลโครงการโดยใช้สื่อ เช่น PowerPoint ประกอบการบรรยายชี้แจง 
จากผู้เช่ียวชาญ 

• การเปิดโอกาสให้ผู้เข้าร่วมประชุมซักถามข้อสงสัย หรือให้ข้อเสนอแนะผ่านทางแบบประเมินผล 
เพื่อแสดงความคิดเห็น 

• บันทึกการประชุม ระหว่างด าเนินงานจัดประชุม คณะท างานจดบันทึก บันทึกเสียง และบันทึกภาพ
ระหว่างการประชุม 

 โดยมีก าหนดการดังภาพที่ ๓.๗ 
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หน้า ๓๔ 
 

 

 

ภาพที่ ๓.๗ ก าหนดการประชุมรับฟังความคิดเห็นของประชาชนโครงการก่อสร้างลานกีฬาและอาคาร 
เพื่อนันทนาการ Songkhla Extreme Sport Park 
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หน้า ๓๕ 
 

 

การด าเนินการหลังการจดัการประชุม 

• สรุปผลการด าเนินงานและบันทึกรายละเอียดของการประชุมเพื่อน าข้อคิดเห็นและข้อเสนอแนะต่างๆ 
จากการประชุม มาสรุปประเด็น วิเคราะห์ และแสดงรายละเอียดการน ามาประกอบโครงการต่อไป 

• การเผยแพร่ติดประกาศสรุปผลการด าเนินกิจกรรม โดยติดประก าศ ณ ที่ท าการเทศบาล  
และหน่วยงานภาครัฐในพื้นที่ เป็นต้น และเผยแพร่ผ่านทางเว็บไซต์และเฟสบุ๊คโครงการ หลังเสร็จสิ้น
การประชุมไม่น้อยกว่า ๑๕ วัน 
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หน้า ๓๖ 
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